ADATVEDELMI HATASVIZSGALAT
Lesenceistvand Kozség Onkormanyzata térfigyel6 kamerarendszerére

Az Eurdpai Unié Hivatalos lapjaban 2016. majus 5-én megjelent - hivatalosan rendeleti
forméban (2016/679/EU) - az Eurépai Uni¢ altalanos adatvédelmi rendelete a , Természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl”
cimmel (a tovabbiakban: 4ltalanos adatvédelmi rendelet).

A kamerarendszer telepitése és tizemeltetése soran figyelembe vett jogszabalyok:

* Magyarorszag Alaptorvénye;

a Magyarorszag helyi onkorményzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a

tovabbiakban: Motv.);

Az informéciés onrendelkezési jogrél és az informdaciészabadsagrol sz6lo 2011. évi

XCILI. torvény (a tovdbbiakban: Infotv.);

az Eurdpai Parlament és a Tanédcs a természetes személyeknek a személyes adatok

kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlédsarol,

valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél szol6 2016/679 rendelete

(a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet);

* akozteriilet-felugyeletr6l 1999. évi LXIIL. torvény (a tovabbiakban: Kftv.);

@ az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol sz616 2013.
évi L. torvény.

Lesenceistvand Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az Métv. 13. § (1)
bekezdés 17. pontjdban megfogalmazott kotelezettségének eleget téve - miszerint
kozremiikodik a teleptilés kozbiztonsdgdnak biztositasdban - illetékességi tertiletén
koztertileti térfigyel6kamerarendszer (a tovabbiakban: kamerarendszer) mtikodtet.

A kamerarendszer az Onkormanyzat tulajdondban van, a megfigyelési feladatokat -
figyelemmel a Kftv. 7. § (3) bekezdésében foglaltakra a rend6rség, illetve a jegyz6 latja el.

A kamerarendszer miikodtetése sordn természetes személyek adatainak kezelése torténik,
igy biztositani sziikséges az altalanos adatvédelmi rendeletben foglaltaknak valé megfelelést.
Az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cikk (1) bekezdésében foglaltak értelmében csak abban
az esetben van sziikség hatdsvizsgalatra, amennyiben az adatkezelés ,valoszintisithetGen
magas kockdazattal jar a természetes személyek jogaira és szabadsdgaira nézve.”

Az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint az adatvédelmi
hatasvizsgalatot kiilonosen akkor kell elvégezni, ha ,nyilvanos helyek nagymértékd,
modszeres megfigyelése” torténik.

Az &ltalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés érdekében, amikor valdszintsithetd,
hogy az adatkezelési mtiveletek magas kockazattal jarndnak a természetes személyek jogaira
és szabadsagaira nézve, az e kockazat forrasat, jellegét, egyediségét és stilyossagat felmérd
adatvédelmi hatdsvizsgélat elvégzéséért az adatkezel6 felel.



A hatéasvizsgalat megallapitasait figyelembe kell venni annak meghatarozasakor, hogy mely
intézkedések a megfelel6ek annak bizonyitasara, hogy a személyes adatok kezelése megfelel
a rendeletnek. Ha az adatvédelmi hatasvizsgalat szerint az adatkezelési mtveletek olyan
magas kockdazattal jarnak, amelyet az adatkezel nem képes a rendelkezésre all6 technoldgia
és a végrehajtasi koltségek szempontjabdl is megfelel intézkedésekkel mérsékelni, az
adatkezelést megel6z6en a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatésdag -
konzultalni kell.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatdsag az altaldnos adatvédelmi rendelet
35. cikk (4) bekezdésében meghatarozott kotelezettségének eleget téve Osszedllitotta és
kozzétette azoknak az adatkezelési miiveletek tipusainak a jegyzékét, amelyek
vonatkozédsaban kotelezd elvégezni az adatvédelmi hatasvizsgalatot. A jegyzékben foglaltak
alapjan amennyiben az adatkezelés egy természetes személy egyedi azonositasat célzo
biometrikus adatdnak kezelése modszeres megfigyelésre iranyul, illetve a nagyszdmu
személyes adatok kezelése btintildozési célbol torténik, akkor a hatdsvizsgélatot el kell
késziteni.

Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 35. cikk (7) bekezdése rogziti a hatasvizsgalat minimalis
tartalmat.

A megjelolt jogszabalyhely alapjan a hatasvizsgélat kiterjed legalabb:
a) a tervezett adatkezelési miiveletek modszeres leirdsira és az adatkezelés céljainak
ismertetésére, beleértve adott esetben az adatkezeld dltal érvényesiteni kivint jogos érdeket; b)
az adatkezelés céljaira figyelemmel az adatkezelési miiveletek sziikségességi és ardnyossdgi
vizsgdlatira;
c) az dltaldnos adatvédelmi rendelet 35. cikk (1) bekezdésében emlitett, az érintett jogait és
szabadsagait érintd kockdzatok vizsgalatdra; és
d) a kockizatok kezelését célzo intézkedések bemutatasira, ideértve a személyes adatok
védelmét és a rendelettel valo dsszhang igazoldsdt szolgdld, az érintettek és mds személyek
jogait és jogos érdekeit figyelembe vevd garancidkat, biztonsdgi intézkedéseket és
mechanizmusokat.

A kamerarendszer alkalmazasanak jogalapja és célja

Az Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a
személyi biztonsaghoz.

Ezzel 6sszhangban a kamerarendszer miikodtetésének célja a kozbiztonsdg novelése, a
koztertilet 4ltalanos rendjének biztositasa, a térfigyel6 kamerarendszer altal lefedett tertileten
taldlhaté vagyon megévasa, a kozteriilet-feligyel6 tevékenységének és a renddrség
blintild6z6 munkéjanak segitése, a jogsértések visszaszoritdsa, tovdbba a lakossdg, a
teleptilésen dolgozok és a telepiilésre latogatok biztonsadgérzetének novelése.

E célok megvaldsitdsat megalapozza tovabba az Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pontjaban
meghatarozott kotelezettség és az ehhez kapcsolod6, a 17. §-ban megfogalmazott

kovetelményeknek val6 megfelelés is.

A kamerarendszer altal rogzitett adatok felhasznélasa célhoz kototten torténhet, a Kftv. 7. §
(6) bekezdése alapjan a felvétel kizarélag;:

a) elkovetett blincselekmény vagy szabalysértés miatt indult eljarasban;



b) elkovetett jogsértés miatt inditott kozigazgatasi hatosagi eljardsban;

c) végzett feltigyel6i intézkedés jogszertiségének megallapitdsara iranyulo
kozigazgatasi hatésagi eljarasban, tovabba;

d) a felvételen szerepl6 személy 4&ltal, jogainak gyakorlasa érdekében inditott
eljarasban;

hasznéalhato fel.

A Kftv. 7. § (6a) bekezdése kimondja tovabbd, hogy a felvétel:

a) a terrorcselekmények vagy mas biincselekmények megel6zése, felderitése és
megszakitasa céljabol;

b) a nemzetbiztonsagi védelmi és elhdritasi, informdacidszerzési, tovabba
nemzetbiztonsagi, iparbiztonsagi, bels6 biztonsagi és blinmegel6zési ellendrzési
feladatok ellatasa céljabol;

c) a katasztréfavédelmi, tizvédelmi hatésagi feladatok ellatasa céljabdl, illetve;

d) korozott személy vagy targy azonositdsa érdekében

is felhasznalhato.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé kamerarendszert kozbiztonsagi, illetve btinmegel6zési
célbol, barki szamara nyilvanvaldan észlelhet6 médon a rendérség vagy a Polgarmesteri
Hivatal dllomanydba tartozo jegyz6 kezeli.

A Kftv. 7. § (3) bekezdése szerint a feltigyelet kozteriileten, kozbiztonsagi, illetve
blinmegel6zési célbdl, barki szamara nyilvanvaléan észlelheté médon képfelvevést helyezhet
el, és felvételt készithet. A képfelvevd elhelyezésérdl, valamint a képfelvevével megfigyelt
koztertilet kijelolésérdl a feltigyelet elGterjesztésére a képvisel6-testiilet dont.

A Kftv 8. § (1) bekezdése szerint ,ha a telepiilési onkormdanyzatnal koztertilet-feltigyelet
vagy koztertilet-feltigyel6 nem mitikodik, a 7. § (3) bekezdésében meghatarozott képfelvevot
a jegyzd, vagy a képvisel6-testiilet altal kijelolt, a teleptilési onkormanyzat alkalmazasaban
all6 koztisztviseld is tizemeltetheti és kezelheti.”

Tekintettel arra, hogy a hatalyos jogszabalyok csak nagyon sztik kdrben engedik meg azt,
hogy valaki koztertiletet tartson megfigyelés alatt, az adatkezelés jogalapja koztertileti
kameras megfigyeléshez kapcsolodé adatkezelés esetében egyrészt jogszabalyi
felhatalmazason alapul6 kotelez6 adatkezelés, masrészt az 6nkorményzat jogos érdeke.

A kamerarendszer rendszer 4ltal rogzitett felvételt a Kftv. 7. § (7) bekezdésének b) pontja
alapjan a rogzitést koveté harminc nap elteltével haladéktalanul torolni kell, figyelemmel a
Kftv. 7. § (10) bekezdésében foglalt kivételre.



Az el6zetes tajékoztatas kovetelménye, az érintettek jogai

A tajékoztatds nem csupdn kotelez§, hanem aldtamasztja az adatvédelem tertiletén
alkalmazott ,elszamoltathatésagot”, amely az éltaldnos adatvédelmi rendeletben alapelvként
is megjelenik.

Elszamoltathatd az adatkezel6, mivel megteszi azokat a technikai és szervezési
intézkedéseket, amelyekbdl az érintett tudja, milyen személyes adatokat kezel, milyen célbdl,
milyen jogalappal, az adatokat ki ismerheti meg, milyen id6tartamig vannak tarolva az
adatok,

azok tovabbitasra kertilnek-e, illetve az érintett milyen jogat jogosult gyakorolni, stb. Az
el6zetes tdjékoztatas korében utalni kell az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésére: , mindenki
szamara kovethet6vé és ellendrizhet6vé kell tenni az adatkezelés egész utjat, vagyis
mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznélja fel az személyes adatat.”
Ezen alkotményos kovetelmény az adatkezelés megkezdése el6tt az el6zetes tdjékoztatason
keresztiil érvényestilhet.

Az Infotv. 20. § (2) bekezdése szerint: ,egyértelmtien és részletesen tajékoztatni kell az
érintetteket kiilonosen az adatkezelés céljarél és jogalapjarél, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyérol, az adatkezelés id6tartamarol, arrol, ha az érintett
személyes adatait az adatkezel6 a 6. § (5) bekezdése alapjan kezeli, illetve, hogy kik
ismerhetik meg az adatokat, valamint hogy milyen jogaik és jogorvoslati lehet&ségeik
vannak az adatalanyoknak”.

Az adatok , kezelésével kapcsolatos minden tényrél” tdjékoztatast kell nytjtani, tovabba az
Infotv. 15. § (1) bekezdése az érintettnek azon jogéat szabalyozza, amikor az adatkezelés
megkezdését kovetden szeretne tdjékoztatast kérni a személyes adatainak kezelésérol.

Az Infotv. 15. § (1) és 20. § (2) bekezdése kozott bar atfedés van, azonban az Infotv. 15. § (1)
bekezdése tobb olyan koriilményt is felsorol, amely nem taldlhaté meg az Infotv. 20. § (2)
bekezdésében: a kezelt adatok kore, az adatok forrasa, az adatfeldolgozo neve, cime és az
adatkezeléssel Osszefiiggd tevékenysége, adatvédelmi incidens esetén annak koriilményei,
hatésai és az elharitdsdra megtett intézkedések, tovabba - az érintett személyes adatainak
tovéabbitdsa esetén - az adattovabbitas jogalapja és cimzettje.

Az Infotv. mellett ugyanakkor a Kftv. 7. § (5) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a képfelvevo
altal megfigyelt teriiletre beléps személyek tdjékoztatasat el6segité moédon figyelemfelhivo
jelzést, ismertetést kell elhelyezni a képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérol.



1. Erdekmérlegelési teszt elvégzésének oka

A GDPR 6. cikk (1) bekezdése f) pontja szerint személyes adat kezelhet6, ha , az adatkezelés az
adatkezeld vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezen
érdekekkel szemben elsobbséget élveznek az érintett olyan érdekei vagy alapvetd jogai és szabadsagai,
amelyek személyes adatok védelmét teszik sziikségessé, kiilondsen, ha az érintett gyermek."

A GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pontja szerinti jogalap alkalmazasanak a feltétele, hogy az
alkalmazasakor az adatkezel§ koteles érdekmérlegelési tesztet elvégezni annak
megallapitdsdra, hogy az altala alkalmazni kivant adatkezelési miivelet esetén az érintett
érdekei és alapvet6 jogai nem élveznek-e nagyobb védelmet az adatkezel6 jogos érdekével
szemben, valamint, hogy az adatkezelési tevékenység folytan az érintettek jogai nem
sériilnek-e.

Annak megéllapitasa céljabol, hogy a jelen érdekmérlegelési teszt targyat képezé személyes
adat vonatkozasaban fennallnak-e a sziikséges feltételek, vagyis az énkorményzat jogosult-e
a személyes adatok tovabbi kezelésére, sziikséges a jelen érdekmérlegelési teszt elvégzése.

Az érdekmérlegelési teszt soran az 6nkormanyzat:
- azonositja az onkormdanyzatnak az érdekmérlegelési teszt targyat képezs személyes
adatok kezeléséhez f(iz6d6 jogos érdekét;
- megallapitja az érintettnek az érdekmérlegelési teszt targyat képezd személyes
adataival kapcsolatos érdekeit, az érintettek alapjogait;
- elvégzi az Onkormanyzat jogos érdekeinek és az érintettek érdekeinek, alapjogainak
sulyozasat, elvégezve ezaltal a sziikségességi-aranyossagi tesztet és ezek alapjan
megallapitja, hogy a személyes adat kezelhet6-e.

2. Az Onkormanyzat jogos érdeke
Az adatkezelés célia - a kamerak miikodésének és haszndlatinak a célja:

az altalanos kozbiztonsag novelése, a lakossag biztonsadgérzetének novelése, a felderithet6ség
miatt a jogellenes magatartds visszaszoritdsa, a koztertilet meghatdrozott rendjének
biztositdsa, a kozteriilet dltalanos rendje megtartdsanak el6segitése, a koztertiileten taldlhato
vagyon megévésa, a kozteriileten megfelel6 magatartasra dsztonzés, tovabba blinmegel6zés.

A kamerarendszer mitikodtetése az illetékességi tertilethez tartozé kozteriiletek elSre
meghatarozott pontjain torténik, amely soran az ott elhalad6 személyekrdl készit kép és
videofelvételt. Ezen az érintett arcképe, fizikai és fizioldgiai megjelenése, esetleges lathato
eseti fogyatékossdga, valamint az elhalad¢ jarmtivel egyedi azonositéja (rendszdm) lathato.
A képfelvételek rogzitése jelen hatésvizsgalat mellékletében szerepls, az Onkorményzat
tulajdonat képez6 kamerakkal torténik.

A kamerak felbontdsa nem teszi lehetévé a betekintést olyan médon, hogy pl. kézben tartott
telefon, irat, jegyzet egyéb személyes hasznalati targy, mely adatot tartalmaz, olvashaté vagy
megfigyelhet6 lenne.

A kamerédk nem rogzitenek hangfelvételt.

Az adatkezelés a tényleges megfigyelésen tul a felvétel rogzitésével valosul meg, melyet 30
napig ériznek meg a szerveren.

A képfelvételek tarolasanak id6tartamara Kftv. 7. § (7) bekezdésének b) pontjaban foglaltak
az iranyadoak.

Az Onkormidnyzat jogos érdekének megnevezése:




Az Alaptorvényben rogzitett alapvetd jogok biztositasa - kiilonos tekintettel a II. cikkben
rogzitett élethez valo jogra, a IV. cikk (1) bekezdésben rogzitett szabadsaghoz és a személyi
biztonsaghoz val6 jogra, valamint a XII. cikk (1) bekezdésben rogzitett tulajdonhoz valé jogra
- tovadbba az egyéb jogszabalyoknak (Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja, a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozo6i tevékenység szabalyair6l szolé 2005. évi
CXXXII. torvény, a kozteriilet-feltigyeletrél szolé 1999. évi LXIIL torvény), illetve az
allampolgérok altal tdmasztott igényeknek valé megfelelés. A jogellenes cselekmény (vagy
arra irdnyul6 kisérlet, el6késziilet) visszakovethet6ségének lehet6sége. A felvétel alapjan a
jogellenes magatartéds tettenérése, illetve a felderités és a bizonyitas, valamint a felel6sségre
vonas el6segitése

Az érdekmérlegelés soran figyelemmel kell lenni annak meghatarozasara, hogy az
érintetteknek mik lehetnek az érdekeik az adott adatkezelés vonatkozéasaban (példaul azok a
szempontok, amelyeket az érintettek felhozhatndanak az adatkezeléssel szemben). A
lakossagnak az az érdeke, hogy csokkenjen az elkovetett szabalysértések és
btincselekmények szdma, mellyel parhuzamosan egyre tobb felderitésre kertiljon sor minél
rovidebb id¢ alatt, illetve a kozbiztonsag folyamatosan er6sodjon, tovabba kiszdmithato és
biztonsadgos kornyezetben élhessen.

3. Az alkalmazassal szemben felmeriil§ ellenérvek, érintetti jogok és az énkormanyzat
altal figyelembe veendd jogos érdek

1. megfigyelés az érintett tudta nélkiil - jogos érdek: széles korti téjékoztatas arrél, hogy
a teleptilésen koztertileti térfigyelokamerarendszer mikodik. Adatkezeléssel
kapcsolatos t4jékoztaté mindenki szdméra konnyen elérhet6vé tétele.

2. Sériilnek az érintettek személyiségi jogai. Jogos érdek: A kamerdk elhelyezése és
felbontasa nem teszi lehet6vé a betekintést olyan médon, hogy pl. kézben tartott
telefon, irat, jegyzet egyéb személyes haszndlati targy, mely adatot tartalmaz,
olvashaté vagy megfigyelhet6 lenne.

3. FPolyamatosan megfigyelnek - Jogos érdek: A képfelvételek megtigyelése kizarolag a

btinesetek kisztirése, illetve megel6zése miatt torténik. A rogzitett képfelvételeket a
tarolasi idén beliil meghatarozott célbol, nyomon kovetheté modon és csak az arra
jogosult tekintheti meg.

Annak érdekében, hogy az Alaptérvényben meghatarozott alapjogok védelme biztosithat6
legyen, illetve az Onkorméanyzatnak, mint adatkezel6nek az Motv. 13. § (1) bekezdés 17.
pontjdban meghatarozott feladatdnak teljesitése korében bizonyos esetekben sziikségessé
valik, hogy a kozosségi érdekek megel6zzék az egyének személyes érdekeit. A kozbiztonsag
novelése és ezzel parhuzamosan a btincselekmények szamanak csokkentése olyan, mindenki
szamara fontos érdek, amely megalapozza a kamerarendszer hasznélatanak jogossagat. A
kamerarendszer létjogosultsagat szintén indokolja a kozteriileten 1évé vagyonelemek



biztonsaganak megorzése, tekintet nélkiil arra, hogy az kozosségi (6nkormdényzati) vagy
egyéni tulajdonban van.



